Legge 5 giugno 2003, n. 131

"Disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento ddla Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3"

pubblicata nell&gGazzetta Ufficialan. 132 del 10 Giugno 2003

Art. 1.

(Attuazione dell’articolo 117, primo e terzo comrdella Costituzione, in materia di legislazione
regionale)

1. Costituiscono vincoli alla potesta legisiatidello Stato e delle Regioni, ai sensi dell’attic
117, primo comma, della Costituzione, quelli demivadalle norme di diritto internazionale
generalmente riconosciute, di cui all'articolo 1@lld Costituzione, da accordi di reciproca
limitazione della sovranita, di cui all'articolo Hklla Costituzione, dall’ordinamento comunitario e
dai trattati internazionali.

2. Le disposizioni normative statali vigentaadlata di entrata in vigore della presente leggken
materie appartenenti alla legislazione regionatlginaano ad applicarsi, in ciascuna Regione, fino
alla data di entrata in vigore delle disposiziagionali in materia, fermo quanto previsto al comma
3, fatti salvi gli effetti di eventuali pronuncel@eCorte costituzionale. Le disposizioni normative
regionali vigenti alla data di entrata in vigordlaeresente legge nelle materie appartenenti alla
legislazione esclusiva statale continuano ad agslicfino alla data di entrata in vigore delle
disposizioni statali in materia, fatti salvi glifetti di eventuali pronunce della Corte costituzlen

3. Nelle materie appartenenti alla legislazimmncorrente, le Regioni esercitano la potesta
legislativa nell’ambito dei principi fondamentaipgessamente determinati dallo Stato o, in difetto,
quali desumibili dalle leggi statali vigenti.

4. In sede di prima applicazione, per orientamneiativa legislativa dello Stato e delle Regio
fino all’entrata in vigore delle leggi con le quali Parlamento definira i nuovi principi
fondamentali, il Governo e delegato ad adottarepeim anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, su proposta del Presidente deligliondei ministri di concerto con i Ministri
interessati, uno o piu decreti legislativi meramseritognitivi dei principi fondamentali che si
traggono dalle leggi vigenti, nelle materie prewistlall'articolo 117, terzo comma, della
Costituzione, attenendosi ai principi della eseitésj adeguatezza, chiarezza, proporzionalita ed
omogeneita. Gli schemi dei decreti, dopo I'acquisie del parere della Conferenza permanente per
| rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Provinagtamome di Trento e di Bolzano, di seguito
denominata: «Conferenza Stato-Regioni», sono tresinale Camere per I'acquisizione del parere
da parte delle competenti Commissioni parlamentadmpreso quello della Commissione
parlamentare per le questioni regionali, da rendem&ro sessanta giorni dall’assegnazione alle
Commissioni medesime. Acquisiti tali pareri, il &omo ritrasmette i testi, con le proprie
osservazioni e con le eventuali modificazioni, &lanferenza Stato-Regioni ed alle Camere per il
parere definitivo, da rendersi, rispettivamentdreetrenta e sessanta giorni dalla trasmissione dei
testi medesimi. Il parere parlamentare definitiveeso dalla Commissione parlamentare per le
questioni regionali. Gli schemi di decreto legisiatsono esaminati rilevando se in essi non siano
indicati alcuni dei principi fondamentali ovvero \desiano disposizioni che abbiano un contenuto
innovativo dei principi fondamentali, e non merateericognitivo ai sensi del presente comma,



ovvero si riferiscano a norme vigenti che non abbiéa natura di principio fondamentale. In tal
caso il Governo puo omettere quelle disposiziohiddareto legislativo, oppure le pud modificare
in conformita alle indicazioni contenute nel pareraltrimenti, deve trasmettere ai Presidentiedell
Camere e al Presidente della Commissione parlameeptx le questioni regionali una relazione
nella quale sono indicate le specifiche motivazdirdifformita dal parere parlamentare.

5. Nei decreti legislativi di cui al comma €ngpre a titolo di mera ricognizione, possono essere
individuate le disposizioni che riguardano le stegssaterie ma che rientrano nella competenza
esclusiva dello Stato a norma dell’articolo 11 ¢oselo comma, della Costituzione.

6. Nella predisposizione dei decreti legisladivcui al comma 4, il Governo si attiene ai segue
criteri direttivi:

a) individuazione dei principi fondamentali per sdttirganici della materia in base a criteri
oggettivi desumibili dal complesso delle funzionida quelle affini, presupposte, strumentali e
complementari, e in modo da salvaguardare la gotegtslativa riconosciuta alle Regioni ai sensi
dell'articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

b) considerazione prioritaria, ai fini dell'individm@ne dei principi fondamentali, delle
disposizioni statali rilevanti per garantire I'uitgiuridica ed economica, la tutela dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i digttiili e sociali, il rispetto delle norme e dei tiiti
internazionali e della normativa comunitaria, léeta dell'incolumita e della sicurezza pubblica,
nonche il rispetto dei principi generali in matedigorocedimenti amministrativi e di atti concessor
0 autorizzatori;

c) considerazione prioritaria del nuovo sistema gpmati istituzionali derivante dagli articoli
114, 117 e 118 della Costituzione;

d) considerazione prioritaria degli obiettivi geneessegnati dall’articolo 51, primo comma, e
dall'articolo 117, settimo comma, della Costituzoalla legislazione regionale;

e) coordinamento formale delle disposizioni di prpicie loro eventuale semplificazione.

Art. 2.

(Delega al Governo per I'attuazione dell’articold 2, secondo comma, lettgog della
Costituzione e per 'adeguamento delle disposiziomnateria di enti locali alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3)

1. Il Governo e delegato ad adottare, entranmo dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro dell’interno, dncerto con i Ministri per gli affari regionali, p&r
riforme istituzionali e la devoluzione e dell’econia e delle finanze, uno o piu decreti legislativi
diretti alla individuazione delle funzioni fondantel, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera p), della Costituzione, essenziali per il funzionamemtio Comuni, Province e Citta
metropolitane nonché per il soddisfacimento di sg@rimari delle comunita di riferimento.

2. Con i decreti legislativi di cui al commasl,provvede, altresi, nel’ambito della competenza
legislativa dello Stato, alla revisione delle dis@mni in materia di enti locali, per adeguarl&aal
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.



3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui abmma 1, dopo l'acquisizione dei pareri del
Consiglio di Stato e della Conferenza unificatauliall’articolo 8 del decreto legislativo 28 agwost
1997, n. 281, di seguito denominata «Conferenzéicata», da rendere entro trenta giorni dalla
trasmissione degli schemi medesimi, sono trasnaesiCamere per I'acquisizione del parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, réadere entro quarantacinque giorni
dall'assegnazione alle Commissioni medesime. Adijtéi pareri, il Governo ritrasmette i testi,
con le proprie osservazioni e con le eventuali fcadioni, alla Conferenza unificata e alle
Camere per il parere definitivo, da rendere, risgahente, entro trenta e quarantacinque giorni
dalla trasmissione dei testi medesimi.

4. Nell'attuazione della delega di cui ai conthe 2, il Governo si attiene ai seguenti prineipi
criteri direttivi:

a) garantire il rispetto delle competenze legislatieio Stato e delle Regioni, 'autonomia e le
competenze costituzionali degli enti territoriaii sensi degli articoli 114, 117 e 118 della
Costituzione, nonché la valorizzazione delle patesatutaria e regolamentare dei Comuni, delle
Province e delle Citta metropolitane;

b) individuare le funzioni fondamentali dei Comungllé Province e delle Citta metropolitane
in modo da prevedere, anche al fine della tenutdeka coesione dell’ordinamento della
Repubblica, per ciascun livello di governo locala, titolarita di funzioni connaturate alle
caratteristiche proprie di ciascun tipo di enteseegiali e imprescindibili per il funzionamento
dell’ente e per il soddisfacimento di bisogni primdelle comunita di riferimento, tenuto conto, in
via prioritaria, per Comuni e Province, delle fusrgistoricamente svolte;

c) valorizzare i principi di sussidiarieta, di adefgzaa e di differenziazione nella allocazione
delle funzioni fondamentali in modo da assicurdiesercizio da parte del livello di ente locale che
per le caratteristiche dimensionali e struttura®, garantisca l'ottimale gestione anche mediante
I'indicazione dei criteri per la gestione associadéai Comuni;

d) prevedere strumenti che garantiscano il rispetfopdncipio di leale collaborazione tra i
diversi livelli di governo locale nello svolgimentizlle funzioni fondamentali che richiedono per il
loro esercizio la partecipazione di piu enti, abgopo individuando specifiche forme di
consultazione e di raccordo tra enti locali, Reg@Btato;

e) attribuire all’autonomia statutaria degli enti &dicla potesta di individuare sistemi di
controllo interno, al fine di garantire il funziomanto dell’ente, secondo criteri di efficienza, di
efficacia e di economicita dell’azione amministvati nonché forme e modalita di intervento,
secondo criteri di neutralita, di sussidiarietai @dieguatezza, nei casi previsti dagli articoli , 141
commi 2 e 8, 193, comma 4, 243, comma 6, letbgra?247 e 251 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al detydegislativo 18 agosto 2000, n. 267;

f) prevedere una disciplina di principi fondamenidibnea a garantire un ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali che comise sulla base di parametri obiettivi e unifortai,
rilevazione delle situazioni economiche e finargiategli enti locali ai fini della attivazione degl
interventi previsti dall’articolo 119, terzo e gtoncomma, della Costituzione, anche tenendo conto
delle indicazioni dell’Alta Commissione di studio cui all’articolo 3, comma 1, letterd), della
legge 27 dicembre 2002, n. 289;

g) procedere alla revisione delle disposizioni legigse sugli enti locali, comprese quelle
contenute nel testo unico delle leggi sull’ordinatoedegli enti locali, di cui al decreto legislativ



18 agosto 2000, n. 267, limitatamente alle normeeadntrastano con il sistema costituzionale degli
enti locali definito dalla legge costituzionale d8obre 2001, n. 3, attraverso la modificazione,
I'integrazione, la soppressione e il coordinamedntonale delle disposizioni vigenti, anche al fine

di assicurare la coerenza sistematica della novaatiaggiornamento e la semplificazione del

linguaggio normativo;

h) adeguare i procedimenti di istituzione della Cittétropolitana al disposto dell’articolo 114
della Costituzione, fermo restando il principio mhrtecipazione degli enti e delle popolazioni
interessati;

i) individuare e disciplinare gli organi di governelld Citta metropolitane e il relativo sistema
elettorale, secondo criteri di rappresentativitdleenocraticita che favoriscano la formazione di
maggioranze stabili e assicurino la rappresentdeiia minoranze, anche tenendo conto di quanto
stabilito per i Comuni e le Province;

) definire la disciplina dei casi di ineleggibilitdj incompatibilita e di incandidabilita alle
cariche elettive delle Citta metropolitane ancheetelo conto di quanto stabilito in materia per gl
amministratori di Comuni e Province;

m) mantenere ferme le disposizioni in vigore relaaveontrollo sugli organi degli enti locali,
alla vigilanza sui servizi di competenza statakeilatiti al sindaco quale ufficiale del Governo,
nonché, fatta salva la polizia amministrativa lecaki procedimenti preordinati alla tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica nonche lspdsizioni volte ad assicurare la conformita
dell’attivita amministrativa alla legge, allo staite ai regolamenti;

n) valorizzare le forme associative anche per laigestdei servizi di competenza statale
affidati ai comuni;

0) garantire il rispetto delle attribuzioni degli editautonomia funzionale;

p) indicare espressamente sia le norme implicitamabtegate per effetto dell’entrata in
vigore della legge costituzionale 18 ottobre 20013, sia quelle anche implicitamente abrogate da
successive disposizioni;

q) rispettare i principi desumibili dalla giurisprud& costituzionale e fare salve le competenze
spettanti alle Regioni a statuto speciale e aklviRce autonome di Trento e di Bolzano.

5. La decorrenza dell'esercizio delle funzidondamentali di Comuni, Province e Citta
metropolitane che, a seguito dell’adozione dei eledegislativi di cui al comma 1, sono attribuite
ad un ente diverso da quello che le esercita ata di entrata in vigore dei medesimi decreti
legislativi, e stabilita dalle leggi che determinarbeni e le risorse finanziarie, umane, strumeata
organizzative da trasferire. A tale fine il Goverio conformita ad accordi da definire in sede di
Conferenza unificata, su proposta del Ministro’ohédrno, di concerto con i Ministri per gli affari
regionali, per le riforme istituzionali e la devmlane e delleconomia e delle finanze, sentiti i
Ministri interessati, presenta al Parlamento umpitodisegni di legge collegati, ai sensi dell’astac
3, comma 4, della legge 5 agosto 1978, n. 468¢ceessive modificazioni, alla manovra finanziaria
annuale, per il recepimento dei suddetti accor@is€ino dei predetti disegni di legge e corredato
della relazione tecnica con l'indicazione della mjifecazione e della ripartizione dei beni e delle
risorse finanziarie, umane, strumentali e orgarnieeaai fini della valutazione della congruita tra
trasferimenti e gli oneri conseguenti all’espletatoedelle funzioni conferite. Le disposizioni diicu



al presente comma si applicano fino alla data taéanin vigore delle norme concernenti il nuovo
sistema finanziario in attuazione dell’articolo 1délla Costituzione.

6. Entro diciotto mesi dalla data di entratavigore dei decreti legislativi di cui al commailL,
Governo pud emanare, nel rispetto dei principi € aléeri direttivi indicati al comma 4,
disposizioni integrative e correttive dei decregiklativi medesimi.

7. 1 provvedimenti collegati di cui al commandn possono comportare nuovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Art. 3.

(Testi unici delle disposizioni legislative vigentin aventi carattere di principio fondamentale
nelle materie di legislazione concorrente)

1. Fermo restando quanto previsto dall’artichlcomma 2, primo periodo, il Governo € delegato
ad adottare, entro un anno dalla data di entratégiore dei decreti legislativi di cui all’articold,
uno o piu decreti legislativi al fine di raccogbelin testi unici meramente compilativi le
disposizioni legislative residue, per ambiti omogienelle materie di legislazione concorrente,
apportandovi le sole modifiche, di carattere esehusente formale, necessarie ad assicurarne il
coordinamento nonché la coerenza terminologica.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui edmma 1, dopo I'acquisizione del parere della
Conferenza Stato-Regioni, sono trasmessi alle Gamper il parere delle competenti Commissioni
parlamentari e della Commissione parlamentare @egulestioni regionali. Decorsi trenta giorni
dall’assegnazione, i decreti legislativi possonsees emanati anche in mancanza del parere
parlamentare.

Art. 4.

(Attuazione dell'articolo 114, secondo comma, dakicolo 117, sesto comma, della Costituzione
in materia di potesta normativa degli enti locali)

1. | Comuni, le Province e le Citta metropal#gahanno potesta normativa secondo i principi
fissati dalla Costituzione. La potesta normativansiste nella potesta statutaria e in quella
regolamentare.

2. Lo statuto, in armonia con la Costituzioremoe i principi generali in materia di organizzamo
pubblica, nel rispetto di quanto stabilito dallgde statale in attuazione dell’articolo 117, second
comma, lettergp), della Costituzione, stabilisce i principi di onggzazione e funzionamento
dell'ente, le forme di controllo, anche sostitutivmnché le garanzie delle minoranze e le forme di
partecipazione popolare.

3. L'organizzazione degli enti locali € disanalta dai regolamenti nel rispetto delle norme
statutarie.



4. La disciplina dell'organizzazione, dello Bymento e della gestione delle funzioni dei
Comuni, delle Province e delle Citta metropolitangservata alla potesta regolamentare dell’ente
locale, nell'ambito della legislazione dello Stataella Regione, che ne assicura i requisiti minimi
di uniformita, secondo le rispettive competenzenfaonemente a quanto previsto dagli articoli
114, 117, sesto comma, e 118 della Costituzione.

5. Il potere normativo € esercitato anche dafie®ni di Comuni, dalle Comunita montane e
isolane.

6. Fino all'adozione dei regolamenti degli elattali, si applicano le vigenti norme statali e
regionali, fermo restando quanto previsto dal presarticolo.

Art. 5.

(Attuazione dell’articolo 117, quinto comma, dellastituzione sulla partecipazione delle regioni
in materia comunitaria)

1. Le Regioni e le Province autonome di Treatdi Bolzano concorrono direttamente, nelle
materie di loro competenza legislativa, alla forroae degli atti comunitari, partecipando,
nell’ambito delle delegazioni del Governo, alleivéith del Consiglio e dei gruppi di lavoro e dei
comitati del Consiglio e della Commissione europsssondo modalita da concordare in sede di
Conferenza Stato-Regioni che tengano conto delldicpkarita delle autonomie speciali e,
comunque, garantendo l'unitarieta della rapprezéora della posizione italiana da parte del Capo
delegazione designato dal Governo. Nelle delegazieh Governo deve essere prevista la
partecipazione di almeno un rappresentante deligioRea statuto speciale e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano. Nelle materie gihettano alle Regioni ai sensi dell’articolo 117,
guarto comma, della Costituzione, il Capo delegazicche pud essere anche un Presidente di
Giunta regionale o di Provincia autonoma, € desa@dal Governo sulla base di criteri e procedure
determinati con un accordo generale di cooperaziem&overno, Regioni a statuto ordinario e a
statuto speciale stipulato in sede di ConferenzoSRegioni. In attesa o in mancanza di tale
accordo, il Capo delegazione e designato dal Govdball'attuazione del presente articolo non
possono derivare nuovi 0 maggiori oneri per larfegpubblica.

2. Nelle materie di competenza legislativael&®egioni e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, il Governo puo proporre ricorso dinanza aorte di giustizia delle Comunita europee
avverso gli atti normativi comunitari ritenuti idétimi anche su richiesta di una delle Regioni o
delle Province autonome. Il Governo é tenuto a @m@ptale ricorso qualora esso sia richiesto dalla
Conferenza Stato-Regioni a maggioranza assolul@ Bebioni e delle Province autonome.

Art. 6.

(Attuazione dell’articolo 117, quinto e nono commella Costituzione sull’attivita internazionale
delle regioni)

1. Le Regioni e le Province autonome di Treetadi Bolzano, nelle materie di propria
competenza legislativa, provvedono direttamenté&talazione e all’esecuzione degli accordi
internazionali ratificati, dandone preventiva comcazione al Ministero degli affari esteri ed alla



Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimeper gli affari regionali, i quali, nei successivi
trenta giorni dal relativo ricevimento, possono nfofare criteri € osservazioni. In caso di
inadempienza, ferma restando la responsabilitae dekgioni verso lo Stato, si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 8, commi 1, 4 eif,quanto compatibili.

2. Le Regioni e le Province autonome di Treetadi Bolzano, nelle materie di propria
competenza legislativa, possono concludere, cartentoriali interni ad altro Stato, intese dieet
a favorire il loro sviluppo economico, sociale dtaxale, nonché a realizzare attivita di mero vidie
internazionale, dandone comunicazione prima detaafalla Presidenza del Consiglio dei ministri
— Dipartimento per gli affari regionali ed al Miteso degli affari esteri, ai fini delle eventuali
osservazioni di questi ultimi e dei Ministeri congdi, da far pervenire a cura del Dipartimento
medesimo entro i successivi trenta giorni, dedaysili le Regioni e le Province autonome possono
sottoscrivere l'intesa. Con gli atti relativi alltivita sopra indicate, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano non possono espeimalutazioni relative alla politica estera
dello Stato, né possono assumere impegni dai gieaivino obblighi od oneri finanziari per lo
Stato o che ledano gli interessi degli altri soggdit cui all’articolo 114, primo comma, della
Costituzione.

3. Le Regioni e le Province autonome di Treetadi Bolzano, nelle materie di propria
competenza legislativa, possono, altresi, conctuden altri Stati accordi esecutivi ed applicativi
accordi internazionali regolarmente entrati in vegoo accordi di natura tecnico-amministrativa, o
accordi di natura programmatica finalizzati a faneoril loro sviluppo economico, sociale e
culturale, nel rispetto della Costituzione, deiodgh derivanti dall’'ordinamento comunitario, dagli
obblighi internazionali e dalle linee e dagli indni di politica estera italiana, nonché, nelle emit
di cui all'articolo 117, terzo comma, della Costitnne, dei principi fondamentali dettati dalle legg
dello Stato. A tale fine ogni Regione o Provincigomoma da tempestiva comunicazione delle
trattative al Ministero degli affari esteri ed alfeesidenza del Consiglio dei ministri — Dipartingen
per gli affari regionali, che ne danno a loro vottamunicazione ai Ministeri competenti. Il
Ministero degli affari esteri puo indicare princgocriteri da seguire nella conduzione dei negpziat
gualora questi ultimi si svolgano all'estero, lemgmetenti rappresentanze diplomatiche e i
competenti uffici consolari italiani, previa intesan la Regione o con la Provincia autonoma,
collaborano alla conduzione delle trattative. Lagi@ee o la Provincia autonoma, prima di
sottoscrivere I'accordo, comunica il relativo prtigeal Ministero degli affari esteri, il quale, siéa
la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipadimo per gli affari regionali, ed accertata
I'opportunita politica e la legittimita dell’accood ai sensi del presente comma, conferisce i pieni
poteri di firma previsti dalle norme del dirittot@mnazionale generale e dalla Convenzione di
Vienna sul diritto dei trattati del 23 maggio 196&jficata ai sensi della legge 12 febbraio 19V4,
112. Gli accordi sottoscritti in assenza del canfento di pieni poteri sono nulli.

4. Agli accordi stipulati dalle Regioni e dakeovince autonome di Trento e di Bolzano e data
pubblicita in base alla legislazione vigente.

5. Il Ministro degli affari esteri puo, in qe&si momento, rappresentare alla Regione o alla
Provincia autonoma interessata questioni di oppdetunerenti alle attivita di cui ai commida 1 a
3 e derivanti dalle scelte e dagli indirizzi di piok estera dello Stato e, in caso di dissenstjtae
la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipadimo per gli affari regionali, chiedere che la
guestione sia portata in Consiglio dei ministri chen l'intervento del Presidente della Giunta
regionale o provinciale interessato, delibera syliestione.



6. In caso di violazione degli accordi di clicamma 3, ferma restando la responsabilita delle
Regioni verso lo Stato, si applicano le disposizidell'articolo 8, commi 1, 4 e 5, in quanto
compatibili.

7. Resta fermo che i Comuni, le Province eitea@netropolitane continuano a svolgere attivita
di mero rilievo internazionale nelle materie lordtriauite, secondo l'ordinamento vigente,
comunicando alle Regioni competenti ed alle amrivam$oni di cui al comma 2 ogni iniziativa.

Art. 7.

(Attuazione dell'articolo 118 della Costituzionenmateria di esercizio delle funzioni
amministrative)

1. Lo Stato e le Regioni, secondo le rispettoepetenze, provvedono a conferire le funzioni
amministrative da loro esercitate alla data diaatin vigore della presente legge, sulla base dei
principi di sussidiarieta, differenziazione e adsdgnza, attribuendo a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato soltanto quelleulioccorra assicurare I'unitarieta di esercizia, pe
motivi di buon andamento, efficienza o efficacidl’deione amministrativa ovvero per motivi
funzionali o economici o per esigenze di programiora o di omogeneita territoriale, nel rispetto,
anche ai fini dell’assegnazione di ulteriori fundiodelle attribuzioni degli enti di autonomia
funzionale, anche nei settori della promozione aaNiluppo economico e della gestione dei
servizi. Stato, Regioni, Citta metropolitane, Pnod, Comuni e Comunita montane favoriscono
I'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli o assati, per lo svolgimento di attivita di interesse
generale, sulla base del principio di sussidiari@taogni caso, quando sono impiegate risorse
pubbliche, si applica l'articolo 12 della legge @oato 1990, n. 241. Tutte le altre funzioni
amministrative non diversamente attribuite spett@n@omuni, che le esercitano in forma singola o
associata, anche mediante le Comunita montanaredai dei Comuni.

2. Per le finalita di cui al comma 1, e comumaui fini del trasferimento delle occorrenti risgrs
sulla base degli accordi con le Regioni e le auttredocali, da concludere in sede di Conferenza
unificata, diretti in particolare all'individuaziendei beni e delle risorse finanziarie, umane,
strumentali e organizzative necessarie per I'ezeraelle funzioni e dei compiti da conferire, |l
Governo, su proposta del Ministro per gli affagiomnali, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentiti i Ministri interessati,epenta al Parlamento uno o piu disegni di legge
collegati, ai sensi dell'articolo 3, comma 4, delegge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, alla manovra finanziaria annualet peecepimento dei suddetti accordi. Ciascuno
dei predetti disegni di legge deve essere corredat@monea relazione tecnica e non deve recare
oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblicee disposizioni di cui al presente comma si
applicano fino alla data di entrata in vigore deil@me relative al nuovo sistema finanziario in
attuazione dell'articolo 119 della Costituzione.

3. Sulla base dei medesimi accordi e nelle ndettapprovazione dei disegni di legge di cui al
comma 2, lo Stato pud avviare i trasferimenti deddetti beni e risorse secondo principi di
invarianza di spesa e con le modalita previstauaiero 4) del punto Il dell’Accordo del 20 giugno
2002, recante intesa interistituzionale tra Statgjoni ed enti locali, pubblicato nell@azzetta
Ufficiale n. 159 del 9 luglio 2002. A tale fine si provvedediante uno o piu decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri, tenendo conto delleyiseni di spesa risultanti dal bilancio dello $tat
e del patto di stabilita. Si applicano, in quammeatibili, gli articoli 3, 7, commi 8, 9, 10 e 14 8
del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.96kemi di decreto, ciascuno dei quali deve essere



corredato di idonea relazione tecnica, sono trasinadie® Camere per I'acquisizione del parere da
parte delle Commissioni parlamentari competenti peteria e per le conseguenze di carattere
finanziario, da rendere entro trenta giorni daliegnazione.

4. Le Commissioni possono chiedere ai Presiditie Camere una proroga di venti giorni per
I'espressione del parere, qualora cio si rendassec® per la complessita della materia o per |l
numero degli schemi di decreto trasmessi nellosetgzeriodo allesame delle Commissioni.
Qualora sia concessa, ai sensi del presente cotanmaiproga del termine per I'espressione del
parere, i termini per I'adozione dei decreti somorpgati di venti giorni. Decorso il termine di cui
al comma 3, ovvero quello prorogato ai sensi dels@nte comma, senza che le Commissioni
abbiano espresso i pareri di rispettiva competendacreti possono comungue essere adottati. |
decreti sono adottati con il concerto del Ministlel’economia e delle finanze e devono
conformarsi ai pareri delle Commissioni parlamantampetenti per le conseguenze di carattere
finanziario nelle parti in cui essi formulano idiehte condizioni.

5. Nell'adozione dei decreti, si tiene contdlelandicazioni contenute nel Documento di
programmazione economico-finanziaria, come appoodatle risoluzioni parlamentari. Dalla data
di entrata in vigore dei suddetti decreti o da lgudiversa indicata negli stessi, le Regioni cegiii
locali possono provvedere all'esercizio delle fanzirelative ai beni e alle risorse trasferite.iTal
decreti si applicano fino alla data di entrataigove delle leggi di cui al comma 2.

6. Fino alla data di entrata in vigore dei medimenti previsti dal presente articolo, le fumzio
amministrative continuano ad essere esercitatendecke attribuzioni stabilite dalle disposizioni
vigenti, fatti salvi gli effetti di eventuali promge della Corte costituzionale.

7. La Corte dei conti, ai fini del coordinamermtella finanza pubblica, verifica il rispetto degl|
equilibri di bilancio da parte di Comuni, Provindggitta metropolitane e Regioni, in relazione al
patto di stabilita interno ed ai vincoli derivadtll’appartenenza dell’ltalia al’Unione europea L
sezioni regionali di controllo della Corte dei doverificano, nel rispetto della natura collabovati
del controllo sulla gestione, il perseguimento debiettivi posti dalle leggi statali o regionali d
principio e di programma, secondo la rispettiva petanza, nonché la sana gestione finanziaria
degli enti locali ed il funzionamento dei contraititerni e riferiscono sugli esiti delle verifiche
esclusivamente ai consigli degli enti controll&iesta ferma la potesta delle Regioni a statuto
speciale, nell’esercizio della loro competenzaadottare particolari discipline nel rispetto delle
suddette finalita. Per la determinazione dei patandé gestione relativa al controllo interno, la
Corte dei conti si avvale anche degli studi condlotinateria dal Ministero dell’'interno.

8. Le Regioni possono richiedere ulteriori ferrdi collaborazione alle sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti ai fini della regod gestione finanziaria e dell’efficienza ed eftia
dellazione amministrativa, nonché pareri in matedi contabilitd pubblica. Analoghe richieste
possono essere formulate, di norma tramite il Giostelle autonomie locali, se istituito, anche da
Comuni, Province e Citta metropolitane.

9. Le sezioni regionali di controllo della Godei conti possono essere integrate, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, da due congmti designati, salvo diversa previsione dello
statuto della Regione, rispettivamente dal Corsiglgionale e dal Consiglio delle autonomie locali
oppure, ove tale organo non sia stato istituitb Pdasidente del Consiglio regionale su indicazione
delle associazioni rappresentative dei Comuni dedelovince a livello regionale. | predetti
componenti sono scelti tra persone che, per gldistompiuti e le esperienze professionali
acquisite, sono particolarmente esperte nelle meateziendalistiche, economiche, finanziarie,
giuridiche e contabili; i medesimi durano in cargtague anni e non sono riconfermabili. &@atus



dei predetti componenti € equiparato a tutti gfef per la durata dell'incarico, a quello dei
consiglieri della Corte dei conti, con oneri finarza carico della Regione. La nomina e effettuata
con decreto del Presidente della Repubblica, cormdtalalita previste dal secondo comma
dell'articolo unico del decreto del Presidente aldétlepubblica 8 luglio 1977, n. 385. Nella prima
applicazione delle disposizioni di cui al presen@mma e ai commi 7 e 8, ciascuna sezione
regionale di controllo, previe intese con la Regiopud avvalersi di personale della Regione sino
ad un massimo di dieci unita, il cui trattamentoremmico resta a carico del’amministrazione di
appartenenza. Possono essere utilizzati a taldoreoneri a carico della Regione, anche segretari
comunali e provinciali del ruolo unico previsto dasto unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agns2000, n. 267, previe intese con I'Agenzia
autonoma per la gestione dell’albo dei segretamuwmali e provinciali o con le sue sezioni
regionali.

Art. 8.
(Attuazione dell'articolo 120 della Costituziond potere sostitutivo)

1. Nei casi e per le finalitd previsti dalliadlo 120, secondo comma, della Costituzione, il
Presidente del Consiglio dei ministri, su propasth Ministro competente per materia, anche su
iniziativa delle Regioni o degli enti locali, assegall’ente interessato un congruo termine per
adottare i provvedimenti dovuti 0 necessari; dexaraitimente tale termine, il Consiglio dei
ministri, sentito I'organo interessato, su propod& Ministro competente o del Presidente del
Consiglio dei ministri, adotta i provvedimenti nesari, anche normativi, ovvero nomina un
apposito commissario. Alla riunione del Consigl@ chinistri partecipa il Presidente della Giunta
regionale della Regione interessata al provvediment

2. Qualora l'esercizio del potere sostitutivorenda necessario al fine di porre rimedio alla
violazione della normativa comunitaria, gli atti iggrovvedimenti di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Presidente del Consiglio dei miinistiel Ministro per le politiche comunitarie e
del Ministro competente per materia. L'articolodédlla legge 9 marzo 1989, n. 86, &€ abrogato.

3. Fatte salve le competenze delle Regioniatutst speciale, qualora I'esercizio dei poteri
sostitutivi riguardi Comuni, Province o Citta mgdaditane, la nomina del commissario deve tenere
conto dei principi di sussidiarieta e di leale abtirazione. Il commissario provvede, sentito il
Consiglio delle autonomie locali qualora tale omgara stato istituito.

4. Nei casi di assoluta urgenza, qualora Ifwreato sostitutivo non sia procrastinabile senza
mettere in pericolo le finalita tutelate dall'adlo 120 della Costituzione, il Consiglio dei mimist
su proposta del Ministro competente, anche suatia delle Regioni o degli enti locali, adotta i
provvedimenti necessari, che sono immediatamenteucizati alla Conferenza Stato-Regioni o
alla Conferenza Stato-Citta e autonomie localgrghta ai rappresentanti delle Comunita montane,
che possono chiederne il riesame.

5. | provvedimenti sostitutivi devono essereparzionati alle finalita perseguite.

6. Il Governo puo promuovere la stipula di ##ten sede di Conferenza Stato-Regioni o di
Conferenza unificata, dirette a favorire I'armomizione delle rispettive legislazioni o il
raggiungimento di posizioni unitarie o il consegairto di obiettivi comuni; in tale caso e esclusa
I'applicazione dei commi 3 e 4 dell’articolo 3 digcreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Nelle



materie di cui all'articolo 117, terzo e quarto coa) della Costituzione non possono essere adottati
gli atti di indirizzo e di coordinamento di cui ‘aliticolo 8 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e
all'articolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 899. 112.

Art. 9.

(Attuazione degli articoli 123, secondo comma, @ d@lla Costituzione, in materia di ricorsi alla
Corte costituzionale)

1. L’articolo 31 della legge 11 marzo 195381, é sostituito dal seguente:

«Art. 31. 1. La questione di legittimita costituzionale di urtatsto regionale puo, a norma del
secondo comma dellarticolo 123 della Costituzioessere promossa entro il termine di trenta
giorni dalla pubblicazione.

2. Ferma restando la particolare forma di controfidedleggi prevista dallo statuto speciale della
Regione siciliana, il Governo, quando ritenga cha legge regionale ecceda la competenza della
Regione, pud promuovere, ai sensi dell’articolo, ¥##no comma, della Costituzione, la questione
di legittimita costituzionale della legge regionalmanzi alla Corte costituzionale entro sessanta
giorni dalla pubblicazione.

3. La questione di legittimita costituzionale e so#i; previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, anche su proposta della Conferenza Stdta e autonomie locali, dal Presidente del
Consiglio dei ministri mediante ricorso direttoaallorte costituzionale e notificato, entro i termin
previsti dal presente articolo, al Presidente dsllanta regionale.

4. Il ricorso deve essere depositato nella canceltbia Corte costituzionale entro il termine di
dieci giorni dalla notificazione».

2. Il secondo comma dell’articolo 32 della leddL marzo 1953, n. 87, & sostituito dal seguente:

«La questione di legittimita costituzionalegyia deliberazione della Giunta regionale, anche su
proposta del Consiglio delle autonomie locali, enpossa dal Presidente della Giunta mediante
ricorso diretto alla Corte costituzionale e nottiw al Presidente del Consiglio dei ministri entro
termine di sessanta giorni dalla pubblicazioneadeljjge o dell’atto impugnati».

3. Al primo comma dell'articolo 33 della leg@ié marzo 1953, n. 87, le parole: «dell'articolo 2,
secondo comma, della legge costituzionale 9 febht848, n. 1» sono sostituite dalle seguenti:
«dell'articolo 127, secondo comma, della Costitoebe.

4. L’articolo 35 della legge 11 marzo 195387, e sostituito dal seguente:

«Art. 35. 1. Quando e promossa una questione di legittimitatoaginale ai sensi degli articoli
31, 32 e 33, la Corte costituzionale fissa I'udeeniz discussione del ricorso entro novanta giorni
dal deposito dello stesso. Qualora la Corte riterigal’esecuzione dell’atto impugnato o di parti di
esso possa comportare il rischio di un irreparalpiegiudizio all’interesse pubblico o
all’'ordinamento giuridico della Repubblica, ovvéraschio di un pregiudizio grave ed irreparabile
per i diritti dei cittadini, trascorso il terminei @ui all'articolo 25, d'ufficio puo adottare i
provvedimenti di cui all'articolo 40. In tal casodienza di discussione € fissata entro i successiv



trenta giorni e il dispositivo della sentenza é ad#fato entro quindici giorni dall'udienza di
discussione».

5. Le Regioni assicurano la pronta reperibitieggli atti recanti la pubblicazione ufficiale diegl
statuti e delle leggi regionali.

6. Nei ricorsi per conflitto di attribuzioneatStato e Regione e tra Regione e Regione, digtui a
articoli da 39 a 42 della legge 11 marzo 1953, h. @oposti anteriormente alla data dell’8
novembre 2001, il ricorrente deve chiedere ladratne del ricorso, con istanza diretta alla Corte
costituzionale e notificata alle altre parti casté, entro quattro mesi dal ricevimento della
comunicazione di pendenza del procedimento effettia cura della cancelleria della Corte
costituzionale; in difetto di tale istanza, il riso si considera abbandonato ed € dichiarato estint
con decreto del Presidente.

Art. 10.
(Rappresentante dello Stato per i rapporti conisteama delle autonomie)

1. In ogni Regione a statuto ordinario il ptefepreposto all'ufficio territoriale del Governo
avente sede nel capoluogo della Regione svolgerigidni di rappresentante dello Stato per i
rapporti con il sistema delle autonomie.

2. Nell’esercizio delle funzioni di cui al conand, il rappresentante dello Stato cura in sede
regionale:

a) le attivita dirette ad assicurare il rispetto gehcipio di leale collaborazione tra Stato e
Regione, nonché il raccordo tra le istituzioni defitato presenti sul territorio, anche attraveeso |
conferenze di cui all’articolo 11 del decreto légfiso 30 luglio 1999, n. 300, al fine di garantiee
rispondenza dell’azione amministrativa all’integgenerale, il miglioramento della qualita dei
servizi resi al cittadino e di favorire e renderi@ @gevole il rapporto con il sistema delle
autonomie;

b) la tempestiva informazione alla Presidenza delsigio dei ministri — Dipartimento per gli
affari regionali e ai Ministeri interessati degiatuti regionali e delle leggi regionali, per ledlita
di cui agli articoli 123 e 127 della Costituzioreedegli atti amministrativi regionali, agli effetti
dell'articolo 134 della Costituzione, nonché il teestivo invio dei medesimi atti all'ufficio
dell’Avvocatura dello Stato avente sede nel capgitio

c) la promozione dell’attuazione delle intese e dmrdinamento tra Stato e Regione previsti
da leggi statali nelle materie indicate dall’artaecd 18, terzo comma, della Costituzione, nonché
delle misure di coordinamento tra Stato e autondogali, di cui all’articolo 9, comma 5, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

d) I'esecuzione di provvedimenti del Consiglio deinistri costituenti esercizio del potere
sostitutivo di cui all’articolo 120, secondo comnuglla Costituzione, avvalendosi degli uffici
territoriali del Governo e degli altri uffici stdtaventi sede nel territorio regionale;



e) la verifica dell'interscambio di dati e informaniorilevanti sull’attivita statale, regionale e
degli enti locali, di cui all'articolo 6 del deceefegislativo 31 marzo 1998, n. 112, riferendone
anche al Ministro per I'innovazione e le tecnolggie

f) 'indizione delle elezioni regionali e la deterrarione dei seggi consiliari e 'assegnazione
di essi alle singole circoscrizioni, nonché 'adom dei provvedimenti connessi o conseguenti, fino
alla data di entrata in vigore di diversa previsicontenuta negli statuti e nelle leggi regionali;

g) la raccolta delle notizie utili allo svolgimentelt funzioni degli organi statali, costituendo
il tramite per la reciproca informazione nei ragpoon le autorita regionali; la fornitura di datidi
elementi per la redazione della Relazione annuale stato della pubblica amministrazione; la
raccolta e lo scambio dei dati di rilevanza statistda effettuarsi secondo gltandarde le
metodologie definiti dall’lstituto nazionale di stdica (ISTAT) e avvalendosi anche dei suoi uffici
regionali, d'intesa con lo stesso.

3. Nell’'esercizio delle funzioni di cui al pesge articolo il rappresentante dello Stato si kvea
tale fine delle strutture e del personale dellaiffiterritoriale del Governo.

4. Ai fini del presente articolo e per I'espletento delle funzioni previste dall’articolo 1,
2, letteree), f) e g), del regolamento di cui al decreto del Presidelatiéa Repubblica 17 maggio
2001, n. 287, i segretari comunali e provincialechlla data di entrata in vigore della presente
legge, sono inseriti nella graduatoria di cui ati@lo 18, comma 9, del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 4 dicerhiBg¥, n. 465, come modificato dall’articolo 7,
comma 3, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, e ahadpresentato istanza di mobilita per gli uffici
territoriali del Governo, sono assegnati, nel lerdei posti disponibili, agli stessi uffici, conadeto
del Presidente del Consiglio dei ministri, di cateeon il Ministro dell’interno, con il Ministrogr
gli affari regionali e con gli altri Ministri interssati, da adottare entro sessanta giorni daliadiat
entrata in vigore della presente legge. Restanndde disposizioni previste dal decreto legislativo
19 maggio 2000, n. 139, e dai relativi decretittli@zione.

5. Nelle Regioni a statuto speciale le funzaelirappresentante dello Stato ai fini della fatth
del comma 2 sono svolte dagli organi statali a etenza regionale previsti dai rispettivi statuti,
con le modalita definite da apposite norme di aituze.

6. Ai commissariati del Governo di Trento e Biblzano si applicano le disposizioni del
regolamento di cui al decreto del Presidente d&kpubblica 17 maggio 2001, n. 287,
compatibilmente con lo statuto speciale di auto@oencon le relative norme di attuazione.

7. Il provvedimento di preposizione all’'ufficterritoriale del Governo del capoluogo di Regione
e adottato con decreto del Presidente della Reahhprevia deliberazione del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell'interno,imtesa con il Ministro per gli affari regionali.

8. All'articolo 4, comma 3, del decreto legisla 30 luglio 1999, n. 303, le parole da:
«autonomie locali» fino alla fine del comma sonstgoite dalle seguenti: «autonomie locali,
nonché dell’'ufficio per il federalismo amministradj nel quale confluisce il personale addetto alla
struttura di supporto del Commissario straordinaeb Governo per I'attuazione del federalismo
amministrativo, mantenendo il proprio stato giwali si avvale altresi, sul territorio, dei
rappresentanti dello Stato nelle Regioni, che dipan funzionalmente dal Presidente del Consiglio
dei ministri».

9. All'articolo 11 della legge 10 febbraio 19%8 62, sono apportate le seguenti modificazioni:



a) il primo comma e sostituito dal seguente:

«Le leggi regionali sono promulgate dal Presidedella Giunta. Il testo € preceduto dalla
formula: Il Consiglio regionale ha approvato Rtesidente della Giunta regionale promulga’”»;

b) i commi secondo e terzo sono abrogati;
c) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: «Promutgezdelle leggi regionali».

10. Sono abrogati: gli articoli 40, 43 e 44laldegge 10 febbraio 1953, n. 62; I'articolo 4,
secondo comma, del decreto del Presidente dellali®épa 24 luglio 1977, n. 616; I'articolo 13
della legge 23 agosto 1988, n. 400, ad eccezidnsodema 3; I'articolo 3 del decreto legislativo 13
febbraio 1993, n. 40; I'articolo 11, comma 3, detito legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

11. Nelle norme dell'ordinamento giuridico, quaibili con le disposizioni della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, il riferimeral commissario del Governo é da intendersi al
prefetto titolare dell'ufficio territoriale del Gevno del capoluogo di Regione quale rappresentante
dello Stato. Il presente comma comungque non corcégnnorme compatibili con la legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, aventi adetigge Regioni a statuto speciale.

Art. 11.
(Attuazione dell’articolo 10 della legge costituzade 18 ottobre 2001, n. 3)

1. Per le Regioni a statuto speciale e le Roevautonome di Trento e di Bolzano resta fermo
guanto previsto dai rispettivi statuti speciali allel relative norme di attuazione, nonché
dall'articolo 10 della legge costituzionale 18 btte 2001, n. 3.

2. Le Commissioni paritetiche previste dagiitsti delle Regioni a statuto speciale, in relagion
alle ulteriori materie spettanti alla loro potekdgislativa ai sensi dell’articolo 10 della citdégge
costituzionale n. 3 del 2001, possono proporre okawhe delle norme di attuazione per |l
trasferimento dei beni e delle risorse strumentalanziarie, umane e organizzative, occorrenti
all'esercizio delle ulteriori funzioni amministraé.

3. Le norme di attuazione di cui al comma 2spos prevedere altresi disposizioni specifiche per
la disciplina delle attivita regionali di competann materia di rapporti internazionali e comunitar

Art. 12.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giossecessivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale .



